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Participacdo Portuguesa na Conferéncia Internacional que teve lugar em Dublin,
Republica da Irlanda, de 26 a 28 de Setembro de 2007, sob o titulo “Registering the World”.

A Conferéncia foi organizada pela “Property Registration Authority of Ireland”, no
ambito das celebragdes dos 300 anos do “Registo de Documentos” que foi criado por Lei do
Parlamento Irlandés de 1707, tendo sido, entdo, a primeira autoridade na Irlanda a registar as
transacgdes sobre imdveis.

“The Property Registration Authority” foi criada no seguimento da aplicac¢do da Lei de
Registo de Documentos e de Direitos (title) em Novembro de 2006, congregando numa tnica
entidade o registo de documentos, criado em 1707, e o registo predial criado em 1892, com
vista a criacdo de um sistema unificado de registo de direitos que sirva de suporte as politicas

N

governamentais relativas a administra¢do territorial, incluindo o registo electrénico, a
contratacdo electrénica e a emergente infra-estrutura de dados cartograficos espaciais da
Irlanda.'

Esta entidade € agora responsdvel pelo registo predial na Irlanda, incumbindo-lhe
promover o registo de direitos sobre imdveis. A seguranca do direito registado € a pedra de
toque dos servigos por si prestados, protegendo os efeitos sociais e econdmicos decorrentes da

propriedade imobilidria em beneficio dos cidaddos.”

! Relacionam-se estes temas com a dicotomia registo de direitos /registo de documentos, a evolugdo da
contratagdo electrénica (trabalhos da Conferencia de Amesterdao) e o programa EULIS, de que a Rep. Irlanda ja
faz parte.

* Ver informagdes em www.landregistry.ie




Participaram cerca de 40 paises / regides auténomas (Australia, Austria, Azerbeijdo,
Barbados, Bermuda, Canadd, China, Costa Rica, Croécia, Reptblica Checa, Inglaterra e Pais
de Gales, Estonia, Finlandia, Alemanha, Hong Kong, Islandia, India, Indonésia, Ilha de Man,
Jamaica, Letdonia, Lituania, Lesoto, Irlanda do Norte, Holanda, Nigéria, Noruega, Polonia,
Portugal, Roménia, Escdcia, Singapura, Espanha, Suécia, Tajiquistao, Reino Unido, Ucrania,
Estados Unidos da América e Nova Zelandia) e cerca de 12 organizagdes. De entre estas € de
salientar as que colaboraram na organiza¢ao da Conferéncia:

A) - WPLA (Working Party on Land Administration), que faz parte da Comissdo
Econémica para a Europa da ONU (UNECE).? Foi criada em 1999 e tem como objectivo
promover a administragcdo territorial mediante seguranca do direito de propriedade (tenure),
desenvolvimento do mercado imobilidrio nos paises em transicdo e modernizacao de sistemas
de registo predial nas economias avancadas.

As préximas conferéncias, também patrocinadas por WPLA terdo lugar na Noruega
em Abril de 2008 e na Croicia em Outubro de 2008.

B) — EULIS (European Land Information Service)4, um consorcio das instituicdes de
registo predial europeias que cobre actualmente mais de 1.500.000 km? de territério europeu e
de que ja fazem parte a Suécia, Holanda, Inglaterra e Pais de Gales, Noruega, Litudnia e
Republica da Irlanda.

C) ELRA (European Land Registry Association)’, cuja Assembleia Constitutiva teve
lugar em Lisboa em Outubro de 2004 e de que a Republica da Irlanda também foi pais
fundador. A finalidade da ELRA ¢ o desenvolvimento do papel do registo predial no mercado

imobilidrio e de capitais. Da ELRA j4 fazem parte cerca de duas dezenas de paises europeus.

A conferéncia foi formalmente aberta pelo Ministro da Justica, Mr. Brian Lenihan,
que numa breve e descontraida intervengdo, para além de felicitar a organizacdo e auspiciar o
maior sucesso ao evento, ofereceu a plateia, recordando o curso de Direito no’Trinity
College” de Dublin, uma li¢dao sobre a obra de Robert Torrens, nascido na Irlanda, e que em
meados do sec. XIX implementou na Austrdlia o conhecido sistema Torrens. Um sistema de
registo de propriedade que prima pelo rigor e seguranca do direito registado, ainda hoje
vigente, e que influenciou véarios sistemas registrais, ndo s6 na Commonwelth, mas também
noutras regides do mundo, sendo uma referéncia incontorndvel no estudo comparado de

sistemas de registo predial.

Seguiram-se intervengdes de:

3 WWW.UNECe.org

4 www.eulis.org
5 . ..
www.europeanlandregistryassociation.com




e Peter Creuzer e Christina von Schweinichen, que apresentaram um trabalho sobre a

experiéncia do Banco Mundial na Administracdo territorial na Regido da Asia e

Europa Central (World Bank Experience in Land Administration in the ECA Region).

O Banco Mundial j4 financiou ou comparticipou mais de 30 projectos na area

da administragao territorial nos dltimos 20 anos.

O Banco Mundial envolveu-se nestes projectos, ajudando muitos paises da

regido a construir sistemas de administragdo territorial mais eficazes e eficientes com o

objectivo de desenvolver o mercado imobilidrio, por considerar que na regido da Asia

e da Europa Central a inseguranca e a incerteza nos direitos de propriedade continua a

ser uma barreira ao investimento € ao desenvolvimento econdémico.

¢ John Manthorpe, Consultor Internacional (anteriormente Chief Land Registrar of

England and Wales), um “dinossauro™® em temas de registo predial, que apresentou o

trabalho de abertura dos temas da Conferéncia, “Land Registration — A Health

Check”, fazendo um “check-up” a saide do registo da propriedade imobilidria em

vdrias partes do mundo.

Como referiu na introducdo, para que um sistema de registo predial seja bem

sucedido deverd:
*  Funcionar sob regulamentacgdo legal
= Reflectir e respeitar as concepgdes de posse/propriedade do pais;
= Ser imparcial e livre de quaisquer conflitos de interesses;

= Aberto, acessivel e ndo muito dispendioso para o utente;

»  Vigorar numa sociedade onde sejam respeitados os direitos humanos;

= Ser financiado de acordo com a fung¢do vital do registo predial na

infra-estrutura social e econémica do pais.

O seu trabalho, cuja leitura e estudo sugerimos vivamente, analisa os principais

sistemas registrais numa perspectiva actual e histérica, com predominincia para

aqueles que, embora com variacdes diversas de pais para pais, assentam nos

conhecidos sistemas de registo de documentos e de registo de direitos.

Referiu-se a sistemas vigentes nos impérios Britanico, Austro-hingaro e

Prussiano, Austria, EUA7, Europa de Leste, China e paises em desenvolvimento.

% Ele mesmo anunciou, ja na década de 1970, a contratacdo electrénica como caminho para o futuro, sentindo-se
agora no dever de chamar a atenc¢io para os perigos do uso indevido dos meios electrénicos no comércio

juridico (ver o trabalho apresentado pelo Canadd).
" No seu trabalho transcreve um excerto da intervencio de J Robert Hunter (“Consumer Federation of
America”) perante a “US House Comittee on Financial Services”, no qual se insurge contra o sistema

americano de seguros de titulos, por ser excessivamente oneroso para os consumidores (paga custos elevados
a muitas entidades envolvidas na contratacdo) sem garantia do direito sobre o bem, mas tdo s6 de indemnizacdo



Referiu ainda dois exemplos de descalabro da lei e ordem publica e seus
reflexos no registo da propriedade no tltimo ano: Colémbia e Sudao.

Exortou os participantes a prestarem colaboracdo internacional no
desenvolvimento de sistemas sustentdveis de registo da propriedade, para além das
normais preocupagdes de cada um no desenvolvimento destes sistemas no seu proprio
pais. Nenhuma sociedade pode acreditar no continuo progresso e seguranca econémica
sem que as causas da pobreza, conflito e desagregacdo administrativa noutras zonas do
globo estejam solucionadas.

Profetizou, em jeito de conclusdo, que se todos disponibilizarmos 0s nossos
conhecimentos e experiéncia onde sdo mais necessarios, entdo o mote da Conferencia

“Registering the World” podera tornar-se uma realidade!

SESSAO I

DISPONIBILIZACAO DA INFORMACAO REGISTRAL DA PROPRIEDADE

¢ Christian Selmer, Director da “Norway Land Information, Ltd.” apresentou o sistema
noruegués, um pais de 4,5 milhdes de habitantes, 2,7 milhdes de propriedades e 430
autoridades locais de registo de propriedade.

A NE - Norsk Eiendominformasjonas AS ® — é uma entidade detida a 100%
pelo Ministério da Justica que centraliza a informagao sobre propriedade das diversas
autoridades locais no sentido de permitir o facil acesso a informagdo por parte dos
cidaddos e das empresas, por meio de recurso a tecnologia informatica avangada.

A NE estabelece a ligacdo entre os diversos profissionais, por um lado, e as
entidades publicas que elaboram e conservam os registos, bem como o cadastro e os
tribunais, por outro lado, de modo a disponibilizar a informa¢do de uma forma mais
expedita, organizada e econémica.

A Noruega faz parte da “Eulis”, organizacdo acima referida, e disponibiliza
informacao sobre a propriedade do pais nesse portal de dimensao europeia.

Na Noruega também tem sido recentemente discutido o tema do pagamento
pela informacdo publica prestada em matéria de registo de propriedade, atenta a
directiva comunitdria que vem proibir qualquer contrapartida monetaria pelo acesso a

informacao constante de bases de dados publicas.

pelo preco de aquisigdo, e sugere que o Congresso substituta este sistema, obsoleto e ineficiente, por um
sistema Torrens, similar aos sistemas vigentes em tantos paises do mundo.
¥ www.eiendomsinfo.no




Bruce Roberts, director da “Registration Services Landgate” da Austrélia apresentou
o portal de acesso a informacao registral.

O portal fornece informacao sobre:

- legislacdo, escrituras e registo de direitos.

- registos geodésicos e cadastrais e demais informacao geogréfica.

- precos e valores da propriedade.

- taxas sobre a propriedade.

- imagens fotogréaficas.

- desenvolvimento do mercado imobilidrio.

- decisdes governamentais.

- consultoria internacional.

Apresentou a WALIS — West Austrdlia Land Information System — organizacdo com
25 anos de existéncia, agora integrada na SLIP — Shared Land Information Platform —
que utiliza tecnologia de ponta para disponibilizar informacao predial.

O Estado Australiano garante a seguranca informadtica de alguma da informacgdo
disponibilizada, mas ainda ndo existem quaisquer seguros contra fraudes nesta

matéria.

Patricia Montgomery, Conservadora de Registo Predial na Irlanda do Norte, em
representacao da “Land Property Services Agency” %,

Durante muito tempo a informac@o sobre a propriedade encontrou-se dispersa por
diferentes entidades, que usavam a mesma base de plantas e cartas geograficas, até que
foi possivel centraliza-la na LPS — “um passo rumo ao futuro”.

A missdo da “LPS” passa por “disponibilizar a informagdo integrada relativa a plantas
de localizacdo, registo de direitos, avaliacdo e precos da propriedade, consideradas
essenciais para o desenvolvimento da Irlanda do Norte”. A LPS tem sugerido
alteracdes legislativas e modos de financiamento do sistema registral no sentido de
manter informacdo fidvel e critérios de isengdo, s6 assim garantindo a seguranga
necessdria do sistema.

Evidenciou as vantagens da contratacdo electrénica (até porque, enquanto advogada
que ji foi, esteve na perspectiva do cliente ou consumidor), mas niao deixou de

manifestar preocupacdes relativamente aos cidaddos que ndo tém ainda acesso as
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novas tecnologias, por um lado, e as fraudes que possam vir a existir num mercado tao

vasto e aberto como o da world wide web (www), por outro lado.

SESSAO I

DESENVOLVIMENTO DE ORGANIZACOES E ESTRUTURAS SUSTENTADAS

» 10 Levantamento Nacional da

Mats Snall, director do projecto da “Lantmateriet
Propriedade na Suécia, que se prevé comecar em funcionamento em Junho de 2008.
Trata-se de uma nova estrutura que pretende centralizar a informacao cadastral e sobre
os direitos de propriedade num sistema mais eficiente no sentido de melhor servir o
consumidor.

Os sete organismos de administracdo territorial até agora existentes continuardo a
funcionar, integrados na nova estrutura que libertard os tribunais da intervengao que
ainda tém em matéria de registo de propriedade, para se dedicarem a funcao judicial
tout court de dirimir conflitos.

Focou a sua intervencdo na perspectiva de bem servir o cliente, mas também nos
recursos humanos da nova estrutura que se querem competentes, experientes e

ambiciosos no passo em frente ... a laia de conclusdo referiu que, no fundo, mesmo o

tema do registo de propriedade “it is all about people!”

Kim Salkeld, conservador de registo predial em Hong Kong apresentou uma
perspectiva diferente — o registo da propriedade numa regido administrativa especifica
muito urbanizada, com 7 milhdes de habitantes e onde ndo € ainda conhecida a figura
do condominio - a propriedade horizontal.

A necessidade de compatibilizar o registo da propriedade com a diversidade cultural
chinesa, ndo deixou de contribuir decisivamente para uma maior seguranca dos
residentes em relacdo aos seus direitos de propriedade num local onde a terra é

manifestamente escassa.

John Meadows, conservador de registo predial, encontra-se actualmente nas
Bermudas ao servico do governo do Reino Unido (International Unit at Her Majesty’s

Land Registry'') a fim de implementar o sistema de registo predial num territério
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composto por 211 ilhas, das quais 7 sdo as principais, interligadas por pontes e
passagens.

Nas usas proprias palavras: “another world”

O projecto conseguiu beneficiar das novas tecnologias ja utilizadas noutros paises,
mas passou por um grande empenho de base na seleccio de recursos humanos,
instalagdes, coordenacdo entre interesses publicos e privados e, last but not least, pelas
mudancas de politica e alteracdes legislativas necessdrias, mesmo em termos de lei

substantiva que, a titulo de exemplo, no caso das hipotecas reporta-se a 1786.

Victoria Stanley e Gavin Adlington intervieram como representantes do Banco
Mundial no que respeita a administracdo territorial nas economias emergentes da
Europa de Leste e Asia Central

Referiram-se aos mais de 30 projectos financiados pelo Banco Mundial para o

desenvolvimento do registo de propriedade em paises onde, até ha bem pouco tempo,

ndo era conhecida a figura da propriedade privada ou onde existiam severas restri¢oes
as transacc¢oes imobilidrias.

Em regra os projectos passam por 3 fases:

1. Reconhecimento legal do direito de propriedade privada aos individuos e das
empresas, que passa pela privatizacao das terras e edificios.

2. Proteccdo dos direitos de propriedade pela implementacdo de sistemas de cadastro
e registo eficientes que sirvam de motor ao desenvolvimento de mercados
imobiliarios;

3. Administracdo eficiente destes direitos com definicdo dos respectivos custos e
taxas.

O Banco Mundial tem investido essencialmente nas duas primeiras fases, por

considerd-las essenciais ao desenvolvimento das economias emergentes, sempre no

respeito pelas tradicdes de cada pais.

A titulo de exemplo, no Kazaquistdo, apds a implementacdo do sistema registral o

nimero de transaccdes imobilidrias duplicou durante 3 anos consecutivos; na

Macedénia o nimero de hipotecas cresceu 40% entre 2005 e 2006; na Republica

Checa, Estonia e Lituania depois da organizacdo informatica completa dos registos,

pretende-se que os notdrios tenham acesso directo a informag¢do constante das bases de

dados de modo a tornar mais eficientes e céleres as transac¢des imobilidrias.

O trabalho apresentado reconhece o papel essencial das novas tecnologias, ferramentas

de importancia crucial, mas, a semelhanca do que foi referido pelo representante da



Suécia, também salienta o facto de ser extremamente importante formar os recursos
humanos no respeito pela cultura de cada pais ... “it is all about people!”

No trabalho publicado no sitio da “Dublin Conference 2007 da landregistry.ie vém
ainda elencados os paises que o Banco Mundial tem apoiado nesta drea com referéncia

a fase de desenvolvimento de cada um.

SESSAO III

EVOLUCAO INTERNACIONAL NOS REGISTOS INFORMATICOS E NA
CONTRATACAO ELECTRONICA

Simon Libbis, director executivo do “National Electronic Conveyancing Office” '* na

Australia apresentou o trabalho intitulado “Transmissdo Electronica Sem Fronteiras”.

O sistema australiano chama-se NECS — National Electronic Conveyancing System.

Susan Mclnnes, conservadora de registo predial em Edimburgo, apresentou o sistema
escocés — ARTL — Automated Registration of Title to Land B que ainda nao
funciona com a contratacdo electrénica mas com uma base de dados totalmente digital.
Cerca de 50% das transaccdes imobilidrias e 75% das hipotecas na Escdcia ja sao

efectuadas com base na informatizac¢ao do sistema.

Heidi Ratsep, representante da Esténia, apresentou o ERIK — Centre of Registers and
Information Systems "
A Esténia € um dos paises com a tecnologia informatica mais evoluida onde ndo existe
qualquer comunicag@o em papel entre os notdrios e o registo. A introdu¢do das novas
tecnologias respeitou as competéncias dos notdrios na contratacdo e dos juizes no
registo da propriedade.
Subsistem 3 sistemas totalmente interligados, um que detém o cadastro e a informacao
fisica das propriedades rusticas; outro a informacgdo sobre o registo da propriedade
urbana; e um terceiro que € responsavel pela publicitacao dos direitos e encargos sobre
os bens imodveis.

Os cidaddos tém um cartdo de identidade com assinatura digital que lhes

permite aceder gratuitamente a informacao que lhes respeita.
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Durante o debate foi evidenciada a evolugdo da Estonia na introdugdo das
novas tecnologias na contratacdo e registo imobilidrios, que consideraram dos mais

evoluidos da Europa.

Robbie Muir, conservador na Nova Zelandia, apresentou o sistema NZLS — New

Zealand Land Information System "

introduzido em 2003 e que teve por base a
alteracdo legislativa de 2002 sobre a transmissdo electronica da propriedade
imobilidria. E um sistema que ji se considera em velocidade cruzeiro, responsével
pelo registo de cerca de 750.000 transac¢Oes por ano e pela emissdo de mais de
3.000.000 de informacdes sobre propriedade. A principal preocupacdo do momento €

a seguranca da informagao e a protecc¢ao contra a fraude.

Wim Louwman, Director dos Servicos de Registo e Cadastro da Holanda —The
Kadaster '© - apresentou os mais recentes desenvolvimentos do sistema holandés com
especial atencdo para o aumento do nimero de transaccdes electronicas. O sistema
passa sempre pela interveng@o notarial em que a transmissdo do contrato ao registo €
fundamentada na assinatura digital do notdrio. 18 meses apds a implementacdo do
sistema, cerca de 90% das transac¢Oes passaram a ser apresentadas a registo via

electronica.

Durante o debate, John Manthorpe interveio chamando a atengcdo para as

possibilidades de fraude dos documentos electrénicos, referindo que nos sistemas de

registo de documentos (caso da Holanda) a responsabilidade é dos Notédrios, mas nos

sistemas de registo de direitos pode haver problemas para o Conservador porque é

responsavel pela qualificacdo dos documentos trazidos a registo.

John O’Sullivan, Conservador de Registo Predial da PRA — Property Registration
Autorithy, organizadora da conferéncia, apresentou o resumo da evolucdo do
programa para a transmissao electrénica da propriedade na Irlanda, com preocupagao

pela necessidade de uniformizacdo de conceitos e linguagem entre os diversos paises.
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SESSAOQ IV

A IMPORTANCIA FUNDAMENTAL DE UM REGISTO DE PROPRIEDADE
SEGURO E ACESSIVEL

Mark Sneddon, membro associado da sociedade de advogados em Melbourne,
Austrélia, “Clayton Utz” abordou o tema dos riscos novos com que se depara o NECS
- National Electronic Conveyancing System — sob o titulo Avaliacdo e Gestao de
Risco na Contratacdo Electrénica.

O trabalho foi apresentado na éptica do consumidor, que tanto pode ser um particular
ou uma empresa como uma entidade publica ou governamental, todos envolvidos na
contratacdo electrénica.

Os riscos identificados prendem-se essencialmente com questdes relacionados com a
identificacdo do subscritor do documento, com o tipo de tecnologia utilizada, com a
probabilidade de falha, com as fraudes, com as suas consequéncias e identificacdo de
responsaveis e responsabilidades.

Na sua opinido, ainda ndo € possivel no ambito do NECS responder se o nivel de risco

aumentou ou diminuiu, mas o alerta deixado é o de que, nesta matéria toda a

seguranca pode ndo ser suficiente.

Kate Murray, Directora dos Servicos de Inspeccao e Registos em Ontario, Canada,
relatou a experiéncia canadiana em fraudes a nivel de contratacido electrénica e as
medidas que tém sido implementadas para o seu combate.

O lema tem sido ... making it easier ... mas ...

O maior nimero de fraudes no que respeita ao direito de propriedade imobilidria
prende-se com registo de hipotecas em que os principais prejudicados sdao as
institui¢des de crédito; e com a aquisi¢ao de casa prépria utilizando identificacao falsa.
Em Dezembro de 2006 foi aprovada nova legislacdo - Bill 152 — The Ministry of
Government Services Consumer Protection and Service Modernization Act, que
contém normas:

- para proteccao contra as fraudes no registo predial por registo de documentos falsos;
- para proteccao contra os documentos falsos; e

- para protecc¢do contra a utilizacdo de identidade falsa.

Criaram-se normas para rectificacdo dos registos e dos titulos nulos; normas
especificas para suspender e revogar licengas de acesso ao sistema registral em caso de
uso indevido das credenciais; e criou-se um fundo para indemnizacdo em casos de
fraude — o LTAF — Land Titles Assurance Fund.
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Também a Ordem dos Advogados esta a criar mecanismos de controlo de fraudes em
que os Advogados sejam autores ou visados.

O futuro passa, porém, por fazer uma selec¢do muito restrita daqueles que podem
aceder ao sistema registral e um controle rigoroso das procuragdes passadas para os

actos de transmissao de propriedade imobilidria.

Joe Timothy, Director dos Servicos Legais de Registo da Inglaterra e Pais de Gales,
apresentou um trabalho sobre os desafios com que se depara o pais de Sua Majestade
em consequéncia da abertura ao publico dos registos, que até 1990 eram de acesso
restrito, na certeza de que um sistema de registo aberto contribui para o

desenvolvimento do comércio imobiliario.

SESSAO V

DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA OS REGISTOS NO FUTURO

Rik Wouters, Director Regional no Kadaster na Holanda apresentou o trabalho
subordinado ao tema ‘“What next after the completion of LIS — Land Information
System?”

A Holanda tem uma superficie de 41.000 Km? e 16.100.000 habitantes. Registam-se
478.000 escrituras por ano e 770.900 hipotecas. O sistema informético € muito
completo e eficiente sendo também parte da EULIS.

O futuro passara por desenvolver os registos para novas areas:

- registo de restricdes ou 6nus de direito publico e privado;

- registo de cabos de alta tens@o e condutas de petréleo;

- emissdo de certificados de consumos energéticos;

areas onde se verifica maior procura € nas quais as novas tecnologias podem ter um

papel chave.

Max Locke, Conservador do Registo Predial em Queensland, Austrélia.

Em Queensland, um territério com uma drea de cerca de 7 vezes o Reino Unido, todas
as parcelas de terreno estdo registadas. O desafio dos registos para o sec. XXI passa
pelo alargamento da informacao disponivel no registo que ultrapassard seguramente a
identificacdo fisica e geogréfica dos prédios e respectivas titularidades.

O registo poderd ser responsdvel pela gestdo de mais informacgdo, disponivel ainda
noutras entidades, desde que directa ou indirectamente possa relacionar-se com um

determinado imovel.
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Em Queensland pretende-se dar inicio ao registo da dgua, enquanto bem escasso e
susceptivel de ser transaccionado ou hipotecado — water alocation system.
Referiu ainda que a estrutura da instituicdo registral no sec. XXI lhe parece a mais

indicada para o registo dos direitos emergentes do mercado do carbono.

e Karen Banks, Catherine Benning e Sheri Hupp, dos Servicos de Informagdo em
Saskatchewan, no Canadd, apresentaram um trabalho conjunto e muito detalhado
sobre o “Desenvolvimento do Registo Predial no Futuro”, baseado na experiéncia que

ja desenvolveram naquela localidade canadiana no OLS — On-Line Submission '’

Foi manifestada pela generalidade dos participantes a preocupagdo pelo combate a
fraude na identificacdo dos contraentes e requerentes de actos de registo, que cresceu em

todo o mundo com o uso das novas tecnologias.

A acessibilidade da informacgdo via electronica, abordada em vdrios dos trabalhos
apresentados, também motivou muitas preocupacdes havendo quem no debate tivesse
questionado se caminhariamos no sentido de tornar a base de dados registral numa espécie

de wikipedia?

O trabalho que encerrou a conferéncia foi apresentado por Diarmuid Clancy, “Deputy
Registrar”, um jurista experiente e conceituado na Irlanda, que liderou vérios projectos no
ambito das instituigcdes registrais da Irlanda desde 1994.

Um trabalho exaustivo sobre a avaliacdo do registo predial e sobre a necessidade,
métodos e critérios de avaliagdo do funcionamento de servigos publicos a nivel mundial,
referindo-se a varios estudos nesta area.

Chamou a atencdo para o facto de ao sector privado equivaler competitividade

enquanto que ao sector publico deve equivaler estabilidade.

Fez ainda uma andlise das tabelas do Banco Mundial sobre niveis de
desenvolvimento.

Para além dos trés critérios chave do Banco Mundial para avaliacdo de sistemas de
registo de propriedade - numero de procedimentos, tempo de execucdo e custos - o Banco
Mundial tem vindo a incluir ainda dois outros indicadores: qualidade da governagdo e

controlo da corrupgdo.

7 www.isc.ca
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O refor¢o do primado da Lei € o ponto fulcral de todas as sociedades civilizadas, sem
o qual terfamos a anarquia. Dai que boa governagdo e anti-corrup¢do sdo pré-requisitos para o
estabelecimento de um registo predial eficaz.

Contudo os critérios do Banco Mundial carecem de referéncias que respeitem as
especificidades do registo de propriedade.

Por exemplo, no ranking do Banco Mundial, a Coldmbia encontra-se 10 pontos acima
da Irlanda e 90 pontos acima da Franca. No entanto na Colombia o registo de propriedade
rural ndo funciona, os registradores foram assassinados, os registos de propriedade
desapareceram ou foram queimados.

Outro exemplo é o Sudao, situado no lugar 32. Mais alto do que a Irlanda, Dinamarca,
Franca, Hong Kong, Alemanha e outros paises com sistemas eficazes de registo predial.
Todavia a missao das Na¢des Unidas para o Sudao manifestou fortes preocupacdes pelos mais
de 12.000 refugiados do Darfur e o valor do sistema registral € questiondvel. Estes factos
falam por si quando olhamos para as tabelas.

Os requisitos para qualquer sistema de registo de propriedade predial sdo:

- A seguranca que fornecem;

- Confianca na integridade do sistema; e

- Transparéncia e imparcialidade dos processos.

Sem tais requisitos ndo hd beneficios em ter um sistema de registo de propriedade.
Estes requisitos contudo, ndo sdo incorporados pela avaliacdo do Banco Mundial.

Acrescenta ainda uma andlise demonstrativa dos riscos de inaplicabilidade dos
critérios base de avaliacdo do Banco Mundial (nimero de procedimentos, tempo e custos) aos
sistemas registrais.

Palavras de Einstein: “Everything should be made as simple as possible, but not
simpler”. Existe o risco de que énfase desproporcionada na redu¢do do nimero de
procedimentos poderd levar a erosdo da integridade e seguranca do registo?

Convém conhecer bem as diferencas entre os sistemas de “Common Law” e “Civil
Law”, pois compara-los é como comparar macas a laranjas!

Relativamente ao tempo de espera pelo registo, convém avaliar diversos factores do
processo de compra, como por exemplo, se o registo € obrigatério, se as prioridades
dependem da data de apresentacdo do registo ou da execucgdo do registo. Essencialmente se o
comprador pode confiar plenamente na informagdo contida no registo, no notirio ou
advogado (civil law / common law) e no processo registral, entdo ndo o preocupa um atraso
no registo. Relevantes para aquisi¢do de propriedade sdo a disponibilizagdo e confianca da

informacdo contida no registo predial e o tempo necessario para obter um titulo inatacavel.

13



Sugere no final que o Banco Mundial inclua 12 novos topicos nos seus critérios de
avaliacdo dos sistemas de registo de propriedade.

Concluiu o seu trabalho sob as palavras de Oscar Wilde: “A cynic is a man who knows
the price of everything and the value of nothing”. Delineou um conjunto de recomendacoes,
assentes na necessidade de se desenvolverem ferramentas e metodologias para comparar a
eficiéncia, confianga e custos do registo de propriedade predial em diversos paises, apesar dos
problemas de interpretacdo entre os diferentes sistemas vigentes. Um dos caminhos do
sucesso € comegar pequeno (abordagem evolutiva); pode comecar-se por grupos de trabalho
entre paises vizinhos com sistemas registrais semelhantes, como por exemplo o grupo criado
entre Inglaterra e Gales, Escécia, Irlanda do Norte e Republica da Irlanda. Também é
aconselhdvel criar uma visdao global da administracdo territorial, da qual o registo predial é

chave, integrando outras entidades envolvidas nas transac¢des imobilidrias.

Contribuiram ainda com trabalhos para publica¢do os representantes de Nova Scotia,
Canada (“Apresentacdo electronica de documentos para registo”), da China (“Sistemas de
avaliacdo e registo predial na China”), de Londres (“Propriedade predial — uma questao de
titulo?”), da Lituania (“Informacdo predial integrada na Lituania”) e de Portugal com uma
apresentacao sobre o projecto “casa pronta”.

Todos os trabalhos estdo acessiveis em www.landregistry.ie

Encerramos este relatério com uma mencdo especial ao discurso da Presidente da
Republica da Irlanda, Mary Mcleese, Convidada de Honra ao Jantar da Conferéncia. O
discurso agradavel e simultaneamente conhecedor dos assuntos em debate na Conferencia
com que presenteou 0s participantes, evidenciou o seu apreco e respeito pela funcdo registral,
ao ponto de contar a sua experiéncia pessoal nessa drea. A qualidade dos servicos de registo
Irlandeses garante-lhe que os seus direitos de propriedade estdo seguros, 0 que certamente nao

aconteceria sem a existéncia desses servicos e a sua prestacado competente, isenta e imparcial.

Luisa Clode
Maria José Silva

Para a Associagdo Sindical dos Conservadores dos Registos
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